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MENADZMENTU .
FEDERALNOG MINISTARSTVA OKOLISA | TURIZMA

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za 2008. godinu (
bilanca stanja na dan 31. prosinac 2008. godine i odgovaraju¢eg rauna prihoda i rashoda, izvjes¢a o
izvrSenju proracuna za godinu koja zavrSava na taj dan ) te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz financijska izvjesca.

Odgovornost menadZzmenta

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a sukladno posebnim propisima u
Federaciji o racunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjesc¢a koje ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale uslijed korupcije i prevare,
odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u
danim okolnostima. Ministar je takoder odgovoran za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvje$¢ima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o javhim nabavama BiH, u dijelu
primjene propisanog postupka nabave usluga za servisiranje i odrZavanje vozila,
dijeljenja predmeta ugovora kod usluga Stampanja i nabave stalnih sredstava, procjene
vrijednosti ugovora kod nabave tonera i goriva, propisanog perioda od dostave
obavijesti o izboru najpovoljnijeg ponudaca do zakljuCenja ugovora kod nabave
kancelarijskog materijala i vozila, kao i objavljivanja obavijesti o dodjeli ugovora i
izvjeStavanja Agencije za javne nabave za svaki postupak dodjele ugovora ( toc¢ka 3.7.
Izvjesca );

2. Nemoguénost potvrdivanja opravdanosti isplate naknade za rad komisija, iskazanog u
iznosu od 113.031 KM, iz razloga: §to se uposlenici Ministarstva angaZiraju u radu
komisija za poslove i zadatke, koji su definirani Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu u
okviru njihovih radnih mjesta, ne utvrdivanja roka za zavrSetak poslova i zadataka,
nemogucnosti potvrdivanja da su komisije radile van radnog vremena, kao i postojanja
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kriterija za utvrdivanje visine naknade ¢lanovima komisije i njihova uskladenost sa
propisanom visinom. Dio izdataka za ove namjene u iznosu od 57.726 KM nije iskazan u
skladu sa Zakonom o prora¢unima u FBiH ( tocka 3.4.1. IzvjeSca );

3. Nisu osigurana izvjes¢a o utroSku sredstava, definirana programima utroska sredstava,
od korisnika djela realiziranih Transfera za razvoj turizma i okolisa u FBiH, Transfer za
zaStitu okoliSa od znacaja za FBiH i Transfer niZim nivoima vlasti koja bi potvrdivala
da su odobrena sredstva i realizirana za namjene za koje su i odobrena ( tocka 3.5.
Izvje§éa);

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, financijska izvjes¢a Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2008.godine, rezultate poslovanja i izvrSenja proracuna, za godinu
koja se zavr§ava na taj dan, u skladu sa prihvaé¢enim okvirom financijskog izvjes¢ivanja tj. Uredbom
o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju i godi$njem obracunu
proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva okolisa i turizma tijekom 2008.godine, osim za
napomene navedene u tocci 1. i 2. prethodnog pasusu, je bilo u svim materijalno znac¢ajnim aspektima
uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 20.04.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESCE o
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

FEDERALNOG MINISTARSTVA OKOLISA | TURIZMA
za 2008. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma ( u daljem tekstu Ministarstvo ) utemeljeno je sukladno Zakonu
0 izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl.
novine FBiH», broj 8/06) i pocelo je s radom 1. ozujka 2006. godine. Ministarstvo vrs§i upravne, strucne i
druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na: ekolosku zastitu zraka, vode i tla, izradu
strategije i politike zastite okoliSa, standarde kvaliteta zraka, vode i tla, ekolosko pracenje i kontrolu zraka,
voda i tla, izradu strategije i politike razvoja turizma i ugostiteljstva, pracenje turistickih tokova na domac¢im
1 inozemnim trziStima, usmjeravanje dugorocnog razvitka turizma u okviru cjelokupnog gospodarskog
sustava i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutarnje ustrojstvo i nain rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji broj:
01-02-1013/06-1 od 25.06.2007. godine, na koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je dala suglasnost,
Odlukom V.broj: 450/2007 od 27.06.2007.godine.

Pravilnikom o unutraS$njoj organizaciji sistematizirano 86 izvrSitelja, dok je broj zaposlenih u
Ministarstvu na dan 31.12.2008. godine je bio 45. Proratunom za 2008. godinu odobrena su sredstva za 42
zaposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Alipasina broj 41.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2008.godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je omoguciti revizoru izrazavanje misljenje o financijskim izvje$¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2008.godine, izvrSenje proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZe¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjesc¢a sacinjeni
sukladno posebnim propisima o0 ra¢unovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od prosinca
2008.godine do ozujka 2008. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

Revizijom nije obuhvacéena revizija financijskih izvje$¢a razvojno investicionih projekata u nadleznosti
Ministarstva ve¢ samo pracenje realizacije projekata i izvjeS¢ivanje. Takoder, kod Fonda za zastitu okolisa,
revizija se odnosila samo na nadzor nad radom Fonda.

2.1 Rezimedanih preporuka

Izvr§enom revizijom poslovanja Ministarstva za 2008.godinu konstatirani su odreden propusti i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su sljedece preporuke:

Prilikom provodenja postupka nabave materijala, usluga i stalnih sredstava dosljedno primjenjivati
odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH.

Dosljedno primjenjivati Zakon o proracunima u FBiH, u dijelu stvaranja izdataka samo za namjene i
do visine utvrdene u Posebnom dijelu proracuna.
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Potrebno je dosljedno poStovati odredbe programa utroSka sredstava i potpisanih ugovora sa
korisnicima sredstava tekucih transfera za 2008. godinu u djelu podnoSenja izvjes¢a o namjenskom
utroSku sredstava, kao i intenzivirati neposredni nadzor na terenu s ciljem provjere namjenskog
utroska tih sredstava.

Izvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
internih kontrola u dijelu jasnog definiranja kontrolnih postupaka, postupaka procjene rizika,
informiranja, komunikacije i nadgledanja.

Osigurati od strane menadmenta dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, pracenje
sistema internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola
poslovanja Ministarstva, kao i uspostavu kontrolnih aktivnosti u dijelu tekucih transfera.

Potrebno je dosljedno postovati investicione planove kako bi se projekti financirani iz ovih sredstava i
okoncali u definiranom roku, te se ne bi stvarali nepotrebni izdaci, tj. placale kamate na ne povucena
kreditna sredstva. Takoder, podnositi izvjeséa o realizaciji sredstava u rokovima definiranim
Zakonom o izvrSenju proraéuna.

Prilikom imenovanja komisija i utvrdivanja visine naknade za rad clanovima komisija, dosljedno
primjenjivati Odluku o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe.

Nabavu uredskog namjestaja iskazivati na propisanim pozicijama u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Dosljedno primjenjivati zakljucene ugovore o nabavi uredskog materijala, tonera i ketridza u pogledu
postovanja UgoVvorenih cijena, vrsta i kolicina roba, kao i uspostaviti kontrolu ispostavljenih racuna.

Preispitati isplate naknada uposlenicima Ministarstva, clanovima komisija za ocjenu studija utjecaja
na okolis, obzirom da su ovi poslovi Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu definirani kao redovni
poslovi Sektora za okoliSne dozvole.

Potrebno je uspostaviti kontrolu utroSka usluga reprezentacije u cilju transparentnog troSenja istih za
obavljanje poslova i zadataka Ministarstva, kao i nadzor nad danim poklonima.

Popis stalnih sredstava vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proraéuna u FBiH i
Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja i obveza u dijelu popunjavanja popisnih inventurnih lista
s ciljem usuglaSavanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava.

Dosljedno primjenjivati Procedure o uvjetima i nacinu koristenja sluibenih automobila, u cilju
uspostave pouzdane kontrole utroska goriva.

3. NALAZ

3.1 Osvrt napreporuke iz prethodne revizije

Temeljem izvrSene revizije financijskih izvjes¢a za 2008. godinu, te provjere da li se postupilo po
preporukama danim nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a za 2007. godinu, konstatirali smo da je
Ministarstvo u cijelosti postupilo po preporukama u dijelu donosenja Pravilnika o internim kontrolama,
obracun i isplata naknade za odvojeni zivot sukladno Uredbi 0 naknadama i drugim materijalnim pravima
koja nemaju karakter place, priznavanje naknada za koriStenje mobilnih telefona sukladno Zakljucku Vlade
FBiH, utvrdeni su normativa za potro$nju goriva, ocjenjivanje djelatnika sukladno Pravilniku o ocjenjivanju
rada drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Ministarstvo nije postupilo po preporukama u dijelu:

¢ Dosljedne primjene Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe;

e Uspostavljanja transparentnog i namjenskog utro$ka proracunskih sredstava na ime reprezentacije;

¢ Dosljedne primjene Procedura o uvjetima i na¢inu koristenja sluzbenih automobila;

¢  Osiguranje dokumentacije koja bi potvrdivala namjenski utro$ak sredstava tekucih transfera;
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Ministarstvo nije postupilo sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija u FBiH kojim je regulirana
obveza revidiranih klijenata da u roku od 60 dana nakon dobivanja Izvje$¢a o izvrSenoj reviziji sacini
prijedlog poduzetih mjera s ciljem prevladavanja konstatiranih nedostataka.

3.2 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena sistema internih kontrola kao procesa, koji je utemeljen i voden od strane
menadzmenta, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za efikasnost i uspjeSnost poslovanja,
pouzdanost financijskog izvjes¢ivanja, suglasnosti sa postoje¢im zakonima i propisima i zastite imovine od
neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja.

Odgovornosti i ovlastenja uposlenih Ministarstva su razradeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.
Navedenim aktom sistematizirano je 86 izvrsilaca, a na dan 31.12.2008.godine Ministarstvo je uposljavalo
45 uposlenika. Posljedica istog je formiranje znacajnog broja komisija, za ¢iji rad su u najveem broju
angazirani uposlenici Ministarstva. U toku 2008.godine, menadzment je izvrSio promjenu pojedinih
rukovodecih drzavnih sluzbenika — Sefova odsjeka u cilju unapredenja efikasnosti obavljanja poslova i
zadataka, obzirom da pojedini drzavni sluzbenici, kako nam je ukazano od strane menadZmenta, nisu na
zadovoljavajuci nacin obavljali svoje poslove i zadatke. Navode menadzmenta nismo mogli potvrditi, jer su
isti ocjenjeni kao izuzetno uspjesni u obavljaju svojih poslova i zadataka za period 2007. i 2008. godine.

Pravilnik o internoj kontroli donesen je 29.04.2008.godine. Navedenim Pravilnikom nisu jasno
definirani kontrolni postupci (upravljacki, administrativni i raCunovodstveni), kao i postupci informiranja,
komunikacije i postupci nadzora. Takoder, nisu definirani postupci procjene rizika, odnosno opéi pregled
podloznosti odredene funkcije ili aktivnosti na greSke, nepravilnosti, neovlaStenu upotrebu ili
neodgovarajuce rezultate programa. Pravilnikom je potrebno utvrdi stupanj rizika (visok, srednji i nizak) po
svim aktivnostima Ministarstva i predloziti eventualne mjere za spreavanje nezeljenih dogadanja.

Ministarstvo je u ranijem periodu u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola
donijelo pisane procedure. Provedenom revizijom konstatirano je da Ministarstvo nije uspostavilo interne
kontrole u dijelu teku¢ih transfera, koje bi osigurale dosljedno provodenje svih odredbi programa i nacina
uspostave nadzora na utroSkom sredstava za ove namjene (tocka 3.6.). Pored navedenog, utvrdeno je da se
pojedine kontrole aktivnosti ne provode na nacin kako je to definirano pisanim procedurama, §to je za
posljedicu imalo nepravilnosti u dijelu provodenja nabava roba i usluga (tocka 3.8.), kao i u dijelu kontrole
utroska goriva (tocka 3.5.2.) i provodenja popisa imovine (tocka 3.9.). U 2008.godini donesen je novi
Pravilnik o reprezentaciji i poklonima. Utvrdili smo da je istim predvideno troSenje proraunskih sredstava
na ime reprezentacije, za koje smatramo da ne predstavljaju izdatke za ove namjene. Tako su Pravilnikom
predvidene isplate na ime ,,boZi¢nica i prigodne isplate u povodu blagdana®, iako su izdaci za ove namjene
definirane drugim propisima, koji reguliraju prava iz radnog odnosa i isti se planiraju i iskazuju na
propisanim pozicijama za ove namjene. Takoder, predvideno je ,,iznimno darivanje u novéanom obliku®,
iako propisima kojima je regulirano izvrSenje proracuna nije predviden takav vid isplate. Navedenim
Pravilnikom nije definiran iznos do kojeg se neSto smatra darom, niti je preciziran nacin na koji ¢e se
uspostaviti nadzor nad svim oblicima reprezentacije. Provedenom revizijom nismo mogli potvrditi da se
nadzor provodi nad izdacima za reprezentaciju (tocka 3.5.2.).

Na osnovu svega navedenog mozemo zakljuditi da Ministarstvo nije uspostavilo pracenje (monitoring)
sistema internih kontrola radi izmjena, prilagodavanja ili unapredenja samog sistema, a koje ¢e biti ugradeno
u redovno odvijanje poslovnih aktivnosti.

Izvr$iti dopune Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
internih kontrola u dijelu jasnog definiranja kontrolnih postupaka, postupaka procjene rizika,
informiranja, komunikacije i nadgledanja.

Osigurati od strane menadimenta dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, pracenje
sistema internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola
poslovanja Ministarstva, kao i uspostavu kontrolnih aktivnosti u dijelu tekucih transfera.
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3.3 Proracun za 2008. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju proracuna za razdoblje 01.01.-31.12.2008. godine, iskazani su izdaci u
iznosu od 16.223.306 KM, $to u odnosu na operativni proracun predstavlja ostvarenje od 93,86 %. Najvece
odstupanje izvrSenja izdataka u odnosu na odobrena sredstva je iskazano na pozicijama tekuéih transfera (
661.311 ), ugovornih usluga ( 213.751 ) i izdaci za energiju ( 48.502 ).

Proracunom FBiH za 2008. godinu odobrena su sredstva Ministarstvu u iznosu od 18.519.515 KM,
dok je iz tekuce pricuve Vlade FBiH odobren iznos od 1.008.938 KM. Pojedina¢nim odlukama Vlade FBiH
je izvrSeno povecanje i smanjenje odredenih pozicija §to je u konacnici povecalo poziciju odobrenog
proracuna za iznos 835.294 KM. Prema iskazu odgovorne osobe, od strane Federalnog ministarstva
financija izvrSeno je umanjenje zakonski odobrenog Proracuna u iznosu od 3.078.936 KM, a Ministarstvo ne
raspolaze sa dokumentacijom koja potvrduje navedeno umanjenje. ( Prilog: Tabela 1.)

3.4 Tekudirashodi

3.4.1 Naknade troSkova uposlenih

Ukupni neto izdaci za naknade za rad komisija su 113.031 KM. Dio izdataka u iznosu od 55.305 KM
je iskazan na propisanoj poziciji za ove namjene, dok je dio evidentiran na poziciji ugovorenih usluga u
iznosu od 57.726 KM iz razloga nedostatnih sredstava na poziciji naknada za rad komisija. Prema tome,
Ministarstvo je stvorilo izdatke za ove namjene iznad visine utvrdene u posebnom dijelu prora¢una.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplatu naknada Clanovima komisija utvrdili smo nedosljednu
primjenu Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe (u daljem tekstu: Odluka Vlade) u dijelu
propisivanja roka za izvrSenje poslova i zadataka, zatim definiranja i primjene kriterija za utvrdivanje visine
naknade za ¢lanove komisije, utvrdivanja visine naknade ¢lanovima komisije i tehnickoj osobi za komisije
kojima je rok manji od 60 dana za obavljanje poslova i zadataka. U pojedinim slucajevima nismo mogli
utvrditi da je komisija poslove i zadatke obavljala van radnog vremena. Takoder, nismo mogli potvrditi
osnovanost isplate naknade ¢lanovima komisija, a poslovi i zadaci komisije su propisani Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu u okviru radnog mjesta uposlenika — ¢lanova komisije.

Tako je, Rjesenjem ministra imenovana stalna Komisija za izradu zakonskih i podzakonskih akata u
oblasti turizma i ugostiteljstva. Navedenoj komisiji izvrSena je isplata naknada i to temeljem Rjesenja
ministra od 26.06.2008.godine u iznosu od 700 KM po ¢lanu Komisije i tehni¢koj osobi 210 KM, zatim
rjesenjem od 20.07.2008.godine u iznosu od 1.400 KM po ¢lanu komisije i tehnickoj osobi 700 KM. Nismo
mogli potvrditi postojanje kriterija na osnovu kojih je vrSena isplata naknade, kao ni visinu naknade za
tehnicko lice, obzirom da ista nije u skladu sa Odlukom Vlade. Takoder, nismo mogli potvrditi osnovanost
same isplate ¢lanovima Komisije, uposlenicima Ministarstva, kojima je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
u opisu radnog mjesta definirano da predlazu i uCestvuju u pripremi zakona i drugih propisa iz navedene
oblasti. Isto tako je, angaziranim uposlenicima Ministarstva vr$ena isplata naknade za rad u komisijama za
izradu radne verzije Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti zraka, iako su Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu propisani navedeni poslovi. Navedenoj Komisiji je bio utvrden rok od 30 dana, koji
nije ispostovan. Iz izvjes¢a o radu nije vidljivo da je komisija radila van radnog vremena, a utvrdena visina
naknade je iznad propisanog iznosa naknade kad je rok za ucesc¢e u radu komisije do 60 dana.

Clanovima Komisije za izbor najpovoljnijih ponuda za aktivnosti vezane za organizaciju Il eko kampa
FBiH 2008.godine, koja je radila od 08.05.-13.06.2008.godine isplacena naknada u iznosu od 1.200 KM, a
tehnickoj osobi 420 KM, $to nije u skladu sa Odlukom Vlade u dijelu utvrdivanja visine naknade ¢lanovima
komisije i tehnickoj osobi.

Rjesenjima ministra imenovane su dvije stalne komisije za provodenje nabave roba, usluga i ustupanja
radova. Clanovi komisije su isti uposlenici, samo je izvriena zamjena jednog &lana i predsjednika komisije.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su u viSe navrata vrSene isplate naknade za rad u imenovanim
komisijama. Tako je ¢lanovima i tehni¢koj osobi vr8ena isplata naknada i to: temeljem RjeSenja ministra od
18.06.2008.godine u iznosu od 1.400 KM Cclanovima i 420 KM tehnickoj osobi, Rjesenjem od
20.11.2008.godine u iznosu od 400 KM, predsjedniku komisije, 300 KM ¢lanovima i tehnikoj osobi 250
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KM, Rjesenjem od 18.12.2008.godine ¢lanovima u iznosu od 500 KM i tehnickoj osobi 250 KM i
Rjesenjem od 29.12.2008.godine ¢lanovima u iznosu od 400 KM i tehni¢koj osobi 200 KM. Na temelju
prezentiranog ne mozemo potvrditi postojanje kriterija za utvrdivanje visine naknada ¢lanovima i tehnickoj
osobi, kao i utvrdivanja dinamika isplate.

Prema tome, provedenom revizijom nismo mogli potvrditi opravdanost ukupno iskazanih izdataka za
ove namjene.

Dosljedno primjenjivati Zakon o proracunima u FBiH, u dijelu stvaranja izdataka samo za
namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu proracuna.

Prilikom imenovanja komisija i utvrdivanja visine naknade za rad ¢lanovima komisija i tehnickoj
osobi, dosljedno primjenjivati Odluku o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe.

3.4.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge u 2008. godini ostvareni su u iznosu od 1.751.310 KM, §to u odnosu na
odobrena sredstva od 2.040.470 KM predstavlja ostvarenje od 86 %.

Na poziciji nabavke materijala ukupno su iskazani izdaci u visini od 69.968 KM. Uvidom u racune
nabavke kancelarijskog materijala i tonera utvrdili smo da u pojedinim sluCajevima nisu poStovane
ugovorene cijene, kao i da je vrSena nabava uredskog materijala i tonera koji nisu bili predmet zakljuc¢enih
ugovora. Na poziciji nabave materijala iskazna je nabavka uredskog namjestaja u iznosu od 1.717 KM.
Navedeni izdaci nisu iskazani na pozicijama izdataka za nabavku namjestaja i stalnih sredstava, u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Izdaci za usluge prijevoza izvrseni su u iznosu od 55.545 KM. Ministar je u cilju uspostave kontrole
utroska goriva donio RjeSenje kojim je imenovao namjestenika za vrSenje kontrole koriStenja vozila i
utroska goriva. Donesena je i Odluka o utvrdivanju normativa utroska goriva. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da se od strane zaduZenog namjestenika dostavljaju mjesecni izvjestaji, odnosno pregledi
potroSnje goriva za svako vozilo, predeni kilometri i prosje¢na potro$nja. Utvrdili smo da putni nalozi koji su
podloga za saCinjavanje izvje$¢a, u pojedinim sluc¢ajevima nisu u potpunosti popunjeni, na na¢in kako je
propisano Procedurama o uvjetima i na¢inu koriStenja sluzbenih automobila, u dijelu upisa svih relevantnih
podataka u putni nalog, kao §to su stanja brojila, relacija, osoba koja upravlja vozilom, evidencija utroska
goriva, tako da nismo mogli potvrditi iskazane podatke u izvjeS¢ima o utrosku goriva, na $to smo ukazali i
prethodnom revizijom. Takoder, nismo mogli potvrditi da se vrSi uskladivanje iskazanog stanja utroska
goriva na putnim nalozima sa ispostavljenim racunima od strane dobavljaca goriva.

Izdaci za usluge reprezentacije iskazani su u iznosu od 55.016 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da uz pojedine racune na ime konzumacije jela i pi¢a nema prilozene specifikacije, niti se navode
razlozi nastanka istih. Iz pojedinih ra¢una nije vidljivo o kojoj vrsti usluga se radi. Vezano za kupovinu
poklona, utvrdili smo da je na temelju zakljuenog ugovora o nabavi monografija izvrSena nabava u iznosu
od 10.647 KM. Pojedina¢na vrijednost monografija je od 94 KM — 234 KM. Ministar je donio Odluku o
nabavi, kojom nije definirano u koje svrhe i za koje namjene se vrsi nabava istih, samo je definirano da ¢e
monografijama raspolagati ministar prema odredbama Pravilnika o reprezentaciji i poklonima. Provedenom
revizijom nismo mogli potvrditi da je raspolaganje monografijama izvrSeno u skladu sa navedenim
Pravilnikom, odnosno da je uspostavljen adekvatan sustav nadzora. Na osnovu svega navedenog, nismo
mogli potvrditi opravdanost nastalih izdataka reprezentacije.

Izdaci za ugovore o djelu su iskazani u iznosu od 438.016 KM i ve¢im djelom se odnosi na izdatke rada
komisija koje su radili na ocjenama studija utjecaja na okoli$ kod izdavanje okoli$nih dozvola. Komisije se
formiraju pored djelatnika Ministarstva i od vanjskih suradnika sa liste eksperata izabranih po javnom
pozivu. Provedenom revizijom se ne moze potvrditi osnovanost isplate naknade ¢lanovima komisija iz reda
Ministarstva obzirom da su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ovi poslovi predvideni kao redovni poslovi
Sektora za okolisne dozvole.

Nabavu uredskog namjestaja iskazivati na propisanim pozicijama u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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Dosljedno primjenjivati zakljucene ugovore o nabavi uredskog materijala, tonera i ketridZa u pogledu
ugovorenih cijena, vrsta i koli¢ina roba. Osigurati kontrolu ispostavljenih racuna u cilju postivanja
odredbi ugovora.

Dosljedno primjenjivati Procedure o uvjetima i nacinu koriStenja sluZbenih automobila, u cilju
uspostave pouzdane kontrole utroska goriva.

Potrebno je uspostaviti kontrolu utroska usluga reprezentacije u cilju transparentnog trosenja istih za
obavljanje poslova i zadataka Ministarstva, kao i nadzor nad danim poklonima.

Preispitati isplate naknada uposlenicima Ministarstva ¢lanovima komisija za ocjenu studija utjecaja
na okoli§ obzirom da su ovi poslovi Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu definirani kao redovni
poslovi Sektora za okoliSne dozvole.

3.5 Tekudi transferi

Tekuéi transferi ministarstva su iskazani u iznosu od 11.557.797 KM, §to u odnosu na ukupno
odobrena sredstva Operativnim prora¢unom od 12.219.209 KM predstavlja ostvarenje od 94,59%. Transfer
za razvoj turizma 1 okolisa u FBiH, Transfer za zastitu okoliSa od zna¢aja za FBiH, Transfer nizim nivoima
vlasti i Transfer za sanaciju korita i vodopada Plive — Jajce su realizirani temeljem programa utroska
sredstava koje je usvojila Vlada FBiH, dok su ostali transferi ( Transfer za izradu projektne dokumentacije
Neum, Transfer za pokretanje ustanove Nacionalni park Una, Medunarodni simpoziji turizma, Transfer za
rad meduentitetskih tijela za okoli§, Eko kamp Federacije i Transfer za preventivna sredstva za akcidente u
okoliSu ) realizirani temeljem pojedina¢nih odluka ministra.

Transfer za razvoj turizma i okolisa u FBiH ( 5.470.000 KM ) i Transfer za zastitu okoliSa od
znacaja za FBiH ( 778.918 KM ) su realizirani temeljem javnog poziva za odabir korisnika, dok su za
Transfer nizim nivoima vlasti ( 3.566.543 KM ) usvojenim Programom utroska sredstava definirani
korisnici sredstava. Sa svim korisnicima transfera su potpisani ugovori u kojima je definirana obveza
korisnika sredstava da u utvrdenom roku dostavi Ministarstvu izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava.
Uvidom u podnijeta izvje$¢a o utrosku sredstava je utvrdeno da je relativno mali broj korisnika dostavio
izvje$¢e. Programima utroska sredstava je predvideno da ¢e Ministarstvo takoder putem vrSenja
neposrednog nadzora na terenu provjeravati namjenski utroSak sredstava. Uvidom u pregled izvrSenih
neposrednih nadzora realizacije tekucih transfera za 2008. godinu je utvrdeno da je isti vrSen u relativno
malom opsegu. Temeljem navedenog moze se zakljuCiti da Ministarstvo nije osiguralo dokumentaciju
(dostavljena izvjes¢a o utrosku sredstava korisnika i zapisnici o izvrS§enom nadzoru) koja bi potvrdivala da
su odobrena sredstva za tekuce transfere i realizirana za namjene za koje su i odobrena.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe programa utroSka sredstava i potpisanih ugovora sa
korisnicima sredstava tekucih transfera za 2008. godinu u djelu podnoSenja izvjes¢a o namjenskom
utroSku sredstava.

Potrebno je intenzivirati neposredni nadzor na terenu s ciljem provjere namjenskog utroSka sredstava
tekucih transfera za 2008. godinu kako je to programima utroska sredstava i predvideno.

3.6 Razvojni projekti

U nadleZznost Ministarstva egzistiraju Projekt upravljanja ¢vrstim otpadom — osnovni kredit BOS 3672-0
BOS i Projekt upravljanja ¢vrstim otpadom —dodatni kredit 3672-1 BOS, a u pripremi su Projekt upravljanja
¢vrstim otpadom — Il Faza SWMP 11 1 Projekt Sumska i planinska zaSti¢ena podrucja — 39952 BA.

Projekt upravljanja Cvrstim otpadom — osnovni kredit se financira iz kreditnih sredstava po
supsidijarnom kreditnom sporazumu broj 01-2466-6/02 od 04.10.2002. godine izmedu Svjetske banke —
Medunarodne asocijacije za razvoj i Bosne i Hercegovine. Ukupna vrijednost Projekta je predvidena u
iznosu od 27.656.819 KM, od Cega se na kreditna sredstva odnosi 23.705.846 KM, a na sredstva Prora¢una
FBiH 3.950.973 KM. Aneksom ugovora sa Svjetskom bankom je definiran rok za zavrSetak programa
30.11.2009. godine. Implementaciju projekta provode regionalne deponije (Tuzla, Zenica, Sarajevo i Bihac),
a nadzor vrsi Sektor za realizaciju projekata ovog Ministarstva. Sa svim regionalnim deponijima su potpisani

Izvjestaj o reviziji financijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva turizma i okoli$a za 2008.g. 6



@ ured za reviziju institucija u FBiH

sporazumi ( u ime Federacije ugovore potpisalo Federalno ministarstvo financija a provedba istih je u
nadleznost ovog Ministarstva ) ¢iji su sastavni dijelovi implementacijski planovi, kao i planovi otplate
kredita. Uvidom u izvjes¢a o realizaciji pojedina¢nih sporazuma sa regionalnim deponijima je utvrdeno da
su regionalne deponije Sarajevo i Zenica ve¢im dijelom realizirale odobrena sredstva dok to nisu ucinile
regionalne deponije Tuzla i Biha¢. Ovo je znacajno obzirom da je kreditnim sporazumom sa Svjetskom
bankom definirana obveza placanja kamata i na ne povucena sredstva. Uvidom u saCinjene preglede
realizacije projekata, a uzimajuéi u obzir rok zavrsetka projekta i iznos nerealiziranih sredstava, ne moze se
potvrditi da ¢e se aktivnosti na izgradnji regionalnih deponija u regijama Tuzla 1 Biha¢ i okoncati i da ¢e se
odobrena kreditna sredstva i realizirati za namjene za koje su i odobrene.

Provedenom revizijom je utvrdeno da se Ministarstvo takoder nije pridrzavalo rokova za podnosenje
izvjeS¢a Ministarstvu financija u svezi realizacije razvojno investicionih projekata, kako je to definirano
¢lankom 44. Zakona o izvrSenju prora¢una za 2008. godinu, kao ni Zakljucka Vlade FBiH broj: 849/08 u
djelu izvjes¢ivanja o problemima koji se javljaju u implementaciji projekata.

Potrebno je dosljedno postovati investicione planove kako bi se projekti financirani iz ovih sredstava i

okoncali u definiranom roku, te se ne bi stvarali nepotrebni izdaci, tj. placale kamate na ne povucena

kreditna sredstva.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o izvrSenju proracuna u FBiH u djelu redovitog
podnoSenja izvje§éa o realizaciji razvojno investicionih projekata, kao i izvjeScéivati Ministarstvo
financija o problemima u implementaciji projekata sukladno Zakljuc¢ku Viade FBiH broj 849/08.

3.7  Primjena Zakona o javnim nabavama BiH

Uvidom u dokumentaciju vezano za provodenja postupka nabavke roba i usluga, utvrdili smo

nedosljednu primjenu ¢lana 6., 39. i 46. Zakona o javnim nabavama BiH, i to:

- Primjene propisanog postupka nabave kod nabave usluga za servisiranje i odrzavanje vozila.
Proveden je postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. lako su dostavljene samo dvije
odgovaraju¢e ponude, a samim tim nisu ispunjeni propisani uvjeti, ugovor je zakljuCen sa
ponudacem koji je ponudio nizu cijenu norma sata. Ukupno iskazani izdaci za ove namjene iznosili
su 48.573 KM, tako da je Ministarstvo bilo u obvezi provesti otvoreni postupak nabavke.

- Dijeljenja predmeta ugovora za nabavu uslugu Stampanja, koje su izvrSene u iznosu od 65.827
KM. Utvrdili smo da je nabavu istih zakljuceno viSe ugovora, provodenjem postupaka
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i direktnih sporazuma.

- Propisanog perioda od dostave obavjeStenja o izboru ponudaca do zaklju¢enja ugovora, kod
provodenja postupka dodjele ugovora za nabavu kancelarijskog materijala. Ministar je donio
Odluku o odobravanju zakljucenja ugovora 13.06.2008.godine, obavjestenje o izboru najpovoljnijeg
ponudaca je dostavljeno je 18.06.2008.godine, a ugovor je zakljucen 23.06.2008.godine, tako da
nije ispoStovan propisani period od 15 dana,

- Procjene vrijednosti ugovora, tako da je za nabavu tonera i ketridza zaklju¢en ugovor na iznos od
6.656 KM, a izdaci za nabavu istih izvrSeni su u iznosu preko 30.000 KM. Za nabavu goriva
zakljucen je ugovor na iznos od 29.820 KM, a izdaci su izvrSeni u iznosu od 55.545 KM.

Ministarstvo je donijelo plan nabave stalnih sredstava 05.03.2008.godine. Uvidom u dokumentaciju
vezano za nabavu stalnih sredstava utvrdili smo nedosljednu primjenu ¢lanka 6. Zakona o javnim nabavama
BiH, a vezano za dijeljenja predmeta ugovora, sto je za posljedicu imalo primjenu neodgovarajuceg
postupka nabave i to kod nabavke kompjuterske opreme, opreme za prijenos podataka i glasa i namjestaja,
tako je:

Nabava kompjuterske opreme iskazana je u iznosu od 77.952 KM. Ministarstvo je provodenjem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda bez objave, zakljuéilo ugovore za nabavu kompjuterske opreme i
to: 18.06.2008.godine u iznosu od 16.310 KM, 04.07.2008.godine u iznosu od 12.836 KM
04.08.2008.godine u iznosu od 34.766 KM. Takoder utvrdili smo da je za nabavu kompjuterske opreme
zakljucen i ugovor putem direktnog sporazuma.

Nabava opreme za prijenos podataka i glasa iskazana je u iznosu od 7.298 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je vrSena nabava mobitela putem direktnih sporazuma i konkurentskim
zahtjevom za dostavu ponuda.
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Nabava namjestaja iskazana je u iznosu od 6.306 KM. Putem provodenja postupka direktnog sporazuma
zakljucena su dva ugovora za nabavu namjestaja.

Prilikom provodenja nabave dva vozila putem otvorenog postupka, ministar je 03.06.2008.godine donio
Odluke o odobravanju zakljuc¢ivanja ugovora za dva lota. Obavijest o dodjeli ugovora ponudacima je
dostavljena 10.06.2008.godine. Na ugovoru se ne navodi datum zakljucenja ugovora, a rauni-otpremnice su
datirani 23.06.2008.godine. 1z navedenog je vidljivo da se Ministarstvo nije pridrzavalo proteka zakonskog
perioda od 15 dana od datuma kad su ponudaci obavijeSteni do zakljuenja ugovora. Takoder, na poziciji
nabave vozila iskazana je nabava dodatne opreme za vozilo u iznosu od 5.245 KM bez provodenja postupka
nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavama BiH.

Ministarstvo je implementiralo odredene projekte iskazane na pozicijama tekuéih i kapitalnih
transfera. Uvidom u dokumentaciju utvrdena je nedosljedna primjena Zakona o javnim nabavama BiH, u
djelu dijeljenja predmeta ugovora, kod realizacije tekuceg transfera Izrada projektne dokumentacije za
Neum u iznosu od 88.428 KM, tako da je isti realiziran kroz 3 konkurentska postupka.

Ministarstvo nije vrSilo izvjeStavanje Agencije za javne nabavke vezano za svaki postupak dodjele
ugovora za nabavu roba, usluga i stalnih sredstava, niti je vrSena objava dodjele ugovora putem otvorenog
postupka u ,,Sluzbenom glasniku*.

Prilikom provodenja postupka nabave materijala, usluga i stalnih sredstava dosljedno primjenjivati
odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH.

3.8 Imovina

Ministar je donio RjeSenje o vrSenju redovitog popisa osnovnih sredstava, sitnog inventara, nov¢anih
sredstava, obveza i potrazivanja na dan 31.12.2008.godine. Pravilnikom o popisu imovine, potrazivanja i
obveza definirano je da komisija vr$i naturalni popis svakog pojedinog sredstava, a popisne inventurne liste
predstavljaju temelj za uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da je Komisija izvrSila naturalni popis na temelju listi sredstava iz pomoc¢ne evidencije.
Medutim, nismo mogli potvrditi da je izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja stalnih sredstava sa
knjigovodstvenim, obzirom da komisija nije sacinila popisne inventurne liste u kojima bi se iskazalo stanje
po popisu i knjigovodstveno stanje, te na istim iskazali eventualni manjkovi ili viskovi.

Popis stalnih sredstava visiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnika o popisu imovine, potraZivanja i obaveza u dijelu popunjavanja popisnih inventurnih lista
s ciljem usuglaSavanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava.

4. KOMENTAR

U ostavljenom roku, Federalno ministarstvo okoli$a i turizma se dopisom broj 03-14-74/09 od
05.05.2009. godine ocitovalo na Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji financijskih izvjeSéa za 2008.
godinu. U dostavljenom ocitovanju date su primjedbe i obrazloZenja vezano za dio nalaza u naprijed
navedenom Nacrtu izvjeSéa. Dostavljene primjedbe nisu prihvadene iz razloga $to nisu dana
adekvatna obrazloZenja, odnosno nije prezentirana relevantna dokumentacija temeljem koje bi se
izmijenili nalazi u Izvjescu.

Direktor Sektora za reviziju budZeta FBiH Voda tima:
i korisnika budzZeta FBiH: Danko Buhad, dipl.oec
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Clan tima:

Azra Deli¢,dipl.oec
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@ ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 1.
lzvrSenje prora€una Federalnog ministarstva okoliSa i turizma na dan 31.12.2008. godine
u KM
= Tekuéa IGHEZE - Operativni e IzvrSenje
Red. Vrsta Budzet za rezerva u Zakonsk_a 2008.sa Smanjenje budzet za Izvvrsenje Budzeta za
broj Rashoda 2008. 2008. preraspodjela _zak_onsklml zakoQSkCJZg 2008. g.} Budzeta za 2007
godinu Godini sredstava izmjenama budzeta (0d 6 do 7) 2008. godinu godinu
(od 3 do 5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Tekuéi izdaci 3.064.862 1.008.938 -275.804 3.797.996 -41.897 3.756.099 3.400.227 1.886.075
1. Bruto plate zaposlenih 772.939 527.061 -146.270 1.153.730 1.153.730 1.145.146 753.161
2. Naknade troSkova zaposlenih 229.403 320.597 -118.641 431.359 431.359 377.226 314.349
3. Doprinosi poslodavca 88.220 61.280 -18.959 130.541 130.541 126.544 83.491
4. Putni troskovi 170.000 170.000 170.000 170.000 88.304
5. Izdaci za energiju 70.000 -20.000 50.000 50.000 1.498 0
6. Izdaci za komunalne usluge 90.000 90.000 90.000 85.205 52.503
7. Nabavka materijala 70.000 70.000 70.000 69.968 69.703
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 70.000 70.000 70.000 63.500 30.792
9. Unajmljivanje imovine i opreme 21.000 -5.000 16.000 16.000 4.382 2.404
10. Izdaci za tekuée odrzavanje 30.000 25.000 55.000 55.000 51.041 22.705
11. Osiguranje i bankarske usluge 20.000 20.000 20.000 19.998 8.639
12. Ugovorene usluge 1.433.300 100.000 8.066 1.541.366 -41.897 1.499.469 1.285.719 460.024
Il Tekuéi grantovi 13.924.367 1.111.098 15.035.465 | -2.816.256 12.219.209 11.557.898 6.585.714
1. Subvencije javnim preduzeéima 13.924.367 1.111.098 15.035.465 -2.816.256 12.219.209 11.557.898 6.585.714
1 Kapitalni grantovi 275.286 275.286 -561 274.725 274.725
1. Grantovi drugim nivoima vlasti 275.286 275.286 -561 274.725 275.725
1] Kapitalni izdaci 1.255.000 1.255.000 -220.222 1.034.778 990.455 330.796
1. Nabavka opreme 255.000 255.000 255.000 226.552 89.596
2. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 1.000.000 1.000.000 -220.222 779.778 763.903 241.200
v SVEUKUPNO 18.519.515 1.008.938 835.294 20.363.747 | -3.078.936 17.284.811 16.223.305 8.802.585
Broj zaposlenih 42 45 41

! Proraéun za 2008. godinu sa izmjenama koje su propisane Zakonom o izvr$enju proraduna za 2008. godinu (Odluke Vlade FBiH i RjeSenja Federalnog ministarstva financija)

% Smanjenje zakonskog Proraduna izvréeno od strane Federalnog ministarstva finansija
® Ukupno operativni proradun Ministarstva na dan 31.12.2008. godine
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